广东省省属高校科技产业改制工作规程

为进一步推进和规范省属高校科技产业改制工作，根据国务院办公厅《关于进一步规范国有企业改制工作实施意见的通知》(国办发〔2005〕60号)、《事业单位国有资产管理暂行办法》（中华人民共和国财政部第36号令，2006年7月1日施行）、《教育部关于积极发展、规范管理高校科技产业的指导意见》（教技发〔2005〕2号，以下简称2号文）、《教育部关于高校产业规范化建设中组建高校资产经营有限公司的若干意见》（教技发〔2006〕1号）、《广东省人民政府办公厅转发省经贸委关于推进省属国有企业改制的意见的通知》（粤府办〔2003〕67号）、《关于积极推进广东省普通高等学校科技产业规范化建设的实施意见》(粤教科〔2007〕23号)等文件精神，结合我省科技产业的实际情况，制定本工作规程。

一、改制方案的制订和审批
省属高校科技产业改制应由学校制订改制方案。科技产业改制方案需按照《事业单位国有资产管理暂行办法》和《广东省人民政府办公厅转发省经贸委关于推进省属国有企业改制的意见的通知》以及国务院国有资产监督管理委员会的有关规定履行决定或批准程序。科技产业改制方案不得与国有企业改制政策相抵触。
    (一)改制方案的内容主要包括：
   1、改制基本思路。包括改制的指导思想和目标，改制的必要性、可行性分析，改制的进度安排和组织领导等。

2、企业基本情况。包括企业本部及其全资和控股企业的名称、法人治理结构和股权结构、产权归属和资产状况、主营业务、生产经营情况和财务情况。

3、职工分流与安置。高校企业改制应遵循“老人老办法、新人新办法”的原则，按照教育部和我省相关规定采用多种方式逐步消化，稳妥安置学校富余的事业编制人员。

4、高等学校必须就科技产业改制方案的审批及清产核资、财务审计、资产评估、进场交易、定价、转让价款、落实债权、职工安置方案等重要资料建立档案管理制度并妥善保管相关资料。

（二）改制方案的审批
    高等学校制定科技产业改制方案后，由高等学校以正式文件一式三份报省教育厅审核后，报省财政厅审批。

二、清产核资

 (一) 清产核资立项。科技产业改制方案经批准后，高等学校应按照《国有企业清产核资办法》（国务院国资委第1号令）和《事业单位国有资产管理暂行办法》及其他有关规定，制定科技产业清产核资方案，报省教育厅审核后，向省财政厅提出清产核资立项申请，由省财政厅审批。

（二）清产核资实施。省财政厅清产核资立项批复后，高等学校应根据批准的清产核资方案，由学校聘请具备资质的中介机构对改制企业具体实施清产核资，清产核资结果报省教育厅审核后，报省财政厅确认。

 (三)清产核资的范围应当包括企业本部和下属国有及国有控股企事业单位。企业清产核资中产权归属不清或有争议的资产，应按规定进行产权界定。

（四）清产核资所使用的软件应与财政部门规定保持一致。

三、财务审计
    改制企业须进行财务审计，财务审计应委托具备相应资质的会计师事务所进行。清产核资和财务审计原则上不得委托同一家会计师事务所，审计结果须报省教育厅审核，并报省财政厅备案。

四、资产评估

在清产核资和全面财务审计的基础上，高等学校应按照《国有资产评估管理基于问题的规定》（财政部令第14号）和《广东省省属企业国有资产评估管理实施办法》等有关规定，聘请具备相应资质的资产评估中介机构，对改制企业的全部资产进行评估。对改制企业资产的评估，必须一次性完成，不得将整体资产分拆评估。校办企业资产评估结果，应报送省教育厅审核，并报省财政厅备案。

五、资产经营公司的组建
（一）资产经营公司组建方案的制定与审批。
高校在前期清产核资的基础上，根据实际情况可以筹划组建资产经营公司。各高校在上报资产经营公司组建方案前，应按照地方工商行政管理机关的有关规定，进行企业名称预先核准，并以工商行政管理机关核准的企业名称报送审批。高校制定资产经营公司组建方案后，由高等学校以正式文件报省教育厅审批，并报省财政厅备案。

（二）股权资产的划拨。
学校根据清产核资和全资企业资产审计评估结果，将产权清晰的经营性资产划拨到新组建的资产经营公司中，统一管理。股权资产的划拨需报省教育厅审核后，报省财政厅审批。
（三）产权登记。
学校应根据省教育厅、省财政厅等主管部门的有关批复及验资情况，对新设立的资产经营公司在工商注册登记前办理占有产权登记，将原国有企业改制为资产经营公司的，应办理变动产权登记。资产划归资产公司的校办企业需办理变动产权登记。产权登记报省教育厅审核后,报省财政厅审批。
（四）公司注册登记。
资产经营公司应按照工商行政管理部门的有关要求提供注册登记文件，取得正式法人营业执照。
六、全资企业改制

进行全资企业公司制改造的企业，应在进行资产审计、评估的基础上，制定全资企业改制方案，报省教育厅审批，省财政厅备案。并按有关要求，到省财政厅办理产权登记，到工商行政管理部门办理工商登记。

将全资企业净资产先划入组建的资产公司再进行公司制改制的，在完成全资企业工商变更登记后，学校应在1一2年内完成划入的全资企业的公司制改制工作。
全资企业改制中若涉及国有产权转让,必须按照《企业国有资产转让管理暂行办法》（国资委财政部令第3号）和《广东省企业国有产权转让管理实施意见》（粤国资产权〔2004〕110号）的有关规定，进入有资质的产权交易机构交易，公开信息，竞价转让。改制企业的国有产权转让参考价格，由省财政厅根据企业资产评估结果等因素确定，不得低于评估确认的净资产价值。

七、制度建设
资产公司及所属子公司按照新《公司法》建立健全完善的法人治理结构和内部规章制度，建立有效的公司制企业管理机制和运行机制。根据清产核资、资产评估以及改制方案的要求，进行相应的股本设置、债权债务处理等账务处理。结合改制后的企业实际情况，制定出行政管理、资产管理、财务管理、人员管理、绩效考核等一系列的管理性文件。
八、此前印发的关于我省高校科技产业改制文件中与本规程不符的，一律按本规程执行。

�是否由教育厅审批，财政厅作产权登记？特别现在成立的都是一人公司而非国有独资公司，有教育厅批复就可以


�企业的股权资产划拨给资产公司应该只采用行政划拨
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